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Malumdur  ki.  olkamizda  baladiyya  institutunun  ya- 
ranmasmdan  artiq  7  il  vaxt  otiir.  Bu  miiddat  ar- 
zinda  onlarin  inki$afi  istiqamatinda  bir  sira  ijlar 
gorulmu?dur.  Qoxsayh  qanunvericilik  aktlarmin  qabu- 
|U.  beynalxalq  olkalarin  baladiyya  tacriibalari  ila  tant$hq, 
vatanda?  camiyyati  ta$kilailarinin  bu  sahada  davamli  fa- 
aliyvati  va  s.  naticasinda  baladiyya  iizv  va  qulluqyulari- 
nin  bilik  va  bacanqlan  artmi$dir.  Bununla  yana$i,  otan 
dovr  arzinda  yerli  ozunuidaractma  qurumlarimn  ida- 
raetma  sahasinda  qazandigi  bilik  va  bacanqlar  kand  ba- 
ladiyyalarinin  hazuki  inkijaf  talablarina  cavab  vermir. 
Bu.  bzunii  xiisusila  baladiyya  maliyyasinin,  yerli  biidca- 
nin  formala$masi  va  xarclanmasi  masalalarinda  daha  qa- 
banq  $akilda  gostarir. 

Kand  yerlarinda  baladiyya  maliyyasinin,  yerli 
budcalarin  formala$masinda  va  xarclanmasinda  an  ciddi 
Qati$mazhqlai  dziinii  ham  baladiyya  kadrlarimn  lazimi 
maliyya  vasaitlarinin  yigimi,  baladiyya  budcasina 
koyiirulmasi  va  istifadasinda  §affafligin  yaradilmasi  ila 
alaqadar  qanunvericilikda  nazarda  tutulan  zaruri  prose- 
durlari  bilmamasinda,  ham  da  vatanda§larm  bu  prosesda 
passiv  i§tirakinda  gostarir.  Ona  gora  da  bela  §araitda 
"icma-baladiyya"  qar§iliqli  ehtimad  miihitinin 
formala§masi  mumkiinsuz  olur.  Vatanda§la  baladiyya 
arasmda  inamsizhgin  yaranmasi  isa,  bir  tarafdan  hamin 
baladiyyalarin  yerli  vergi  va  odanijlari  normal  §akilda  oz 
biidcalarina  calb  etmasina  mane  olur,  digar  tarafdan  isa 
baladiyyalarin  oz  biidcalarini  "bagli  qapilar  arxasmda" 
formala?dirmasina,  onsuz  da  az  hacmda  olan  budca  va- 
saitlarini  yoxsul  insanlarin  manafeyina  deyil,  miixtalif 
vasitalarla  baladiyya  rahbarlarinin  $axsi  istayina  uygun 
xarclanmasina  alveri§li  §arait  yaradir.  Bu  isa  movcud 
maliyya  resurslanndan  samarasiz  istifadaya  gatirib  9ixa- 
nr.  Plansiz  faaliyyat,  maliyya  resurslanndan  samarasiz 
istifada  edilmasi  isa  haqli  olaraq  ictimaiyyat  arasmda 
baladiyya  faaliyyatinda  jaffafligin  olmasina  §iibhalar  ya¬ 
radir. 


Tahlillar  gostarir  ki,  kand  baladiyyalarinda  maliyya 
5affafligi  deyanda  -  bir  tarafdan  yigilan  yerli  vergi  va 
°dani§lar  barada  istanilan  informasiyalarin  hami  iifiin 
a?iq  olmasi,  digar  tarafdan  isa  movcud  resurslann  yig- 
^masi,  baladiyya  budcasina  ko9urlmasi  va  tayinati  iizra 
X3rclanmasina  vatanda§lar  tarafindan  nazaratin  tamin 
edilmasi  ba§a  dii§iilur. 

Maliyya  resurslanndan  samarali  istifada  etmak 
lazim  olan  meyarlardan  biri  kimi,  alda  olunan  va- 
saitlarin  tayinati  iizra  xarclanib-xarclanmamasina 
|ctirnaiyyat  tarafindan  nazaratin  edilmasidir.  Baladiyya 
^  a  ’yyasi  asasan  ictimaiyyatin  verdiyi  vergi  va  odanijlar 
^a..ma  formala§digi  iifiin,  buna  ictimai  maliyya  da 
y1  lr-  Ona  gora  da  baladiyya  tarafindan  alda  edilmi§ 


maliyya  resurslartna  bu  qurumlardan  alava 
ictimaiyyatin  da  nazarat  etmasi  vacibliyi  ortaya  qxrm? 
olur. 

Kand  yerlarinda  baladiyya  mahyyasi  uzarinda 
ictimai  nazaratin  olmadigi  zaman  vasaitlarin  hara  va  ne- 
ca  xarclanmasi  barada  birmanali  fikir  soylamak  catindir. 
Bunun  inantiqi  naticasidir  ki,  ictimaiyyatda  baladiyyala- 
ra  va  onlarin  faaliyyatina  bazan  manfi  fikir  formala$mi:j- 
dir.  Ona  gora  da  baladiyya  maliyyasi  uzarinda  vatanda? 
nazaratinin  ta$kil  olunmasi  har  $eydan  awal  baladiyya 
faaliyyatinda  ?affafhga  gatirib  gaxara  bilar.  Kand  bala- 
diyyasinin  maliyyasinda  ?affafliga  aparan  yol  -  movcud 
maliyya  resurslanndan  samarali  istifadada,  vatanda?  na- 
zaratindan  va  aktiv  baladiyya  vatanda$  amakda$ligindan 
ke9ir. 

Etiraf  etmak  lazimdir  ki,  bu  giin  ahalinin  boyuk 
aksariyyati  arazisinda  ya§adigi  kand  baladiyyalarinin 
biidcasi,  o  ciimladan  vatanda§lardan  yigilan  yerli  vergi 
va  odani§lar  barada  an  sada  informasiyalara  bela  malik 
deyillar.  Halbuki,  qiivvada  olan  olka  qanunvericiliyina 
asasan,  baladiyya  biidca  vasaitlarina,  baladiyya  maliyya- 
sina  ictimai  nazarat  tamin  olunmalidir.  Masalan,  2001-ci 
ilda  qabul  edilmi§  "Yerli  (baladiyya)  vergilar  va  odani$- 
lar"  haqqinda  Azarbaycan  Respublikasmin  Qanunun 
12-ci  maddasinin  1-ci  bandinda  gostarilir  ki,  "yerli  verg- 

il!rin..V3  6d3ni?l3rin  yigilmasina,  yerli  biidcalara 
ko9uriilmasina  va  istifada  olunmasina  nazarat  baladiyy- 
alarin  muvafiq  komissiyalan,  habela  yerli  mahalla 
komitalarinin  va  vatanda§lann  yigincaqlannda  taklif 
olunan,  baladiyya  iclasinda  tasdiq  olunan  nazarat 
komissiyalan  tarafindan  hayata  ke9irilir".  Ela  hamin 
maddanin  3-cu  bandinda  isa  qeyd  olunur  ki,  "Baladiyya- 
lann  vergi  va  odani§larinin  yigilmasi  va  istifadasi  saha¬ 
sinda  faaliyyati  tarn  a§karliq  ?araitinda  hayata  keci- 
rilmalidir". 

Yerli  (baladiyya)  vergilar  va  odani§lar"  haqqinda 
Azarbaycan  Respublikasmin  Qanunun  12-ci  maddasi¬ 
nin  imperativ  xarakter  da§imasina  baxmayaraq,  he9  bir 
baladiyyada  bela  bir  komissiyalann  yaradilmasina  rast 
gahnmami§dir.  Bu  asasan  2  sababla  izah  edila  bilar:  1) 
muvafiq  maddanin  icra  mexanizmini  gostaran  har  hansi 
bir  normativ-huquqi  sanadin  olmamasi,  2)baladivyala- 
rin,  vatanda$lann,  ham9inin  vatandaj  camiyyati 
institutlannin  ta$abbuskarliq  niimayi§  etdirmamasi. 

Umumiyyatla,  baladiyyalarin,  o  ciimladan  kand  ba¬ 
ladiyyalarinin  maliyya-budca  faaliyyatinda  §affafligm 
tamin  olunmasi  ke9id  marhalasinda  Azarbaycan  uyun 
yeni  bir  marhaladir.  Lakin  tahlillar  gostarir  ki,  aksar  hal- 
larda  yerli  maliyya  sektorunda  ^affafligin  yiiksaldilmasi 
ila  bagli  saylar  baha  90X  deklorativ  xarakter  da$iyir,  yer¬ 
li  ozuniiidara  qurumlarimn  real  faaliyyatinda  oziinii 
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yctorinca  gostarmir.  Kond  balodiyyalarinda  maliyya  $af- 
fafligj  -  bu,  ictimaiyyalin  yerli  maliyya  nialumatlarina 
dalia  ravan  91x151m  va  bu  saha  ila  alaqadar  daha  oby- 
ektiv  informasiyalan  alda  etmak  imkanmin  movcudlug- 
unu  oziinda  ehtiva  edir.  Bir  qayda  olaraq,  kand  bala- 
diyyalarinin  maliyya  faaliyyatinda  §affaf]iqdan  darn§ar- 
kan  asas  vurgu  yerli  biidcalardan  §affafl'gin  alda 
olunmasina  yonaldilir. 

"Biidca  sjaffafligi"  anlayi§i  altinda,  adatan  onun  ic- 
rasina  va  maqsadli  istifadasina  nazaratin  tamin  olunmasi 
ba§a  dii§ulur.  (^oxsayli  miitaxassis  va  ekspertlarin  yek'dil 
rayi  budur  ki,  baladiyya  maliyyasina  ictimai  nazarot 
mexanizmlari  olmadan,  hamin  sektorda  §affafligi  tamin 
etmak  sadaca  olaraq  miimkiin  deyil.  Bu  isa,  yerli 
ozuniiidara  qurumlarimn  vatanda?lar  qar§isinda  hesa- 
batligmi,  insanlarin  yerli  biidca  prosesinda  i?tirak 
imkanlannin  movciidlugunu  va  biidca  ila  bagli  qararla- 
nn  qabulunda  vatanda$lann  sasinin  e§idilmasini  nazarda 
tutur. 

Indiki  marhalada  kand  yerlarinda  ozuniiidara  qu- 
rumlarmin  va  vatanda5larin  baladiyya  maliyyasina 
ictimai  nazaratin  vacibliyini  diiriist  qiymatlandirmasi, 
olkada  yerli  demokraliyanin  inki?afma  va  baladiyyalarin 
eflckliv  foaliyyalino  nail  olmaq  baximindan  son  daraca 
vacibdir.  Lakin  tacriibo  gostarir  ki.  ictimai  nazarot  oz- 
ciziina  ba?  vcrmir  va  bununla  bagli  olaraq  zaruri  miihilin 
formalaijdirilmasina  ehtiyac  duyulur.  Har  ?eydan  avval, 
baladiyyalarin  maliyya  fauliyyatina  ictimai  nazaratin 
hiiquqi  asaslari  yaradilmalidir.  Daha  daqiqi.  hiiquqi 
normalar  bir  tarofdan  votonda$larin  ictimai  nazarot 
hiiququnu,  digar  tarofdan  isa  b-i  hiiququn  tamin 
edilmasi  iiqiin  baladiyyalarin  masuliyyatini  reqlamentlo?- 
dirir.  Burada  vatanda$larin  faalhgi  da  son  daraca  aktual- 
dir. 

Bas  vatanda?lann  baladiyya  maliyyasi  iizarinda  fa- 
al  nozarotQiyo  qevrilmasi  iiqiin  hansi  $artlar  tamin 
olunmalidir?  ilk  novbada,  insanlarin  baladiyyalarin 
maliyya  foaliyyotila  bagli  miintazam  olaraq  malumailan- 
dinlmasi,  onlarin  bu  istiqamatda  miizakiralara  calb 
olunmasi  olduqca  vacibdir.  Yani,  baladiyyalar  na  qadar 
oz  arazisinda  ya?ayan  sakinlari  qararqixarma  prosesinda 
i§tirak  eda  bilacak  miislaqil  $oxslar  kimi  qabul  edacoksa, 
onlarin  e§idilmak  hiiququnu  qeyd-prtsiz  tamyacaqsa, 
icma  sakinlari  da  o  qadar  faal  olacaq.  Qeyd  olunanlar- 
dan  91x1$  etsak.  kand  yerlarinda  baladiyyalarin  maliyya 
laaliyyatina  samarali  ictimai  nazaratin  movcud  olub- 
olmadigim  a$agidaki  parametrlar  asasmda  qiymathn- 
dirmak  miimkiindiir: 

-  kand  baladiyyalarin  maliyya-biidca  faaliyyatini 
lanzimlayan  normativ-hiiquqi  aktlarda  ictimai  nazarat 
mexanizmlari  tasbit  olunubmu? 

-  vatanda§lar  baladiyyalarin  maliyya  faaliyyaiina 


dair  malumatlari  alda  etmakda  na  daracada  faalliq 
niimayi?  etdirirlar? 

-  yerli  ozuniiidara  qurumlarimn  maliyya-biidca  fa- 
aliyyatila  bagli  informasiyalar  ahali  ii<;iin  hansi  saviyya- 
da  alyatandir? 

-  yerli  maliyya  sistemila  alaqali  miistaqil  tahlil  apa- 
ran  inki?af  etmi?  vatanda?  camiyyati  institutlari  mov- 
cuddurmu? 

Tahlillar  gostarir  ki,  yerli  ozuniiidara  qurumlarimn 
maliyya  faaliyyatina  ictimai  nazarata  miinasibatda  bala¬ 
diyya  va  icma  masuliyyatini  xarakterina  gora  bir-birin- 
dan  farqlandinnak  lazimdir.  Inkiijaf  etmi?  olkalarin 
tacriibasinda  bela  bir  yana?ma  iistunliik  ta?kil  edir  ki, 
yerli  vergi  va  odani?larin  yigimina  va  istifadasina  ictimai 
nazaratin,  hamipinin  bu  sahada  a?karhgin  tamin 
clunmasma  yerli  oziinuidaraetma  orqanlan  qanunveri- 
cilikla  hiiquqi  masuliyyat  da?imahdir.  Yani,  zaruri  qa- 
nun  'ericilik  aktlannda  baladiyyalar  tarofindan  ictimai 
nazaratin  rea!la?dinlmasi  iiyiin  icbari  normalar  aks  etdi- 
rilmalio’r. 

Xarici  tacriibo  baladiyya  maliyyasina  ictimai  naza¬ 
ratin  an  tas'rli  vasitasi  kimi  yerli  biidca  prosesinda  vatan- 
da§  i?tirakv'ligi  tcxnologiyalannin  tatbiqina  geni§  ycr 
verilir.  Yerli  biidca  prosesinda  ictimai  i$tirak  -  bu,  kand 
baladiyyasinin  arazisinda  ya§ayan  vatanda?lann,  habela 
ayri-ayn  sosiai  qruplarin  maraq  va  manafelarini  realla?- 
dirmaq  maqsadila  yerli  C'Ziiniiidara  qurumlan  ila 
ictimaiyyatin  tansilqilari  arasmda  qartfihqli  faaliyyata 
asaslanan  fasilosiz  prosesdir.  Umumilikdo  isa,  bu  dir 
i§tirak(,'.ihgin  kitayavqadar  ye?idli  formalari  moveuddur. 
Onlardan  an  miihiimbri  kimi  n$agidakilan  gostara  bila- 
rik: 

-  yerli  biidca  ila  bagli  dini’.amolarin  kc  qirilmosi; 
yerli  biidcanin  muxtalif  marhalalari  la  bagli  doy- 

lrmi  masala nn  va  kiithvi  mdzakiralarm  ta?k  ili; 

ictimaiyyat  nvmayon  iabrinin  bak'diyyalarin 
maliyya  faaliyyatila  alaqali  strukturlannda  tannsiiyiliyi; 

ictimaiyyatin  yen li  maiiyya  mosalolorila  bagli 
ta$abbiis  va  ideyalarin  yazili  ?arildo  baladiyyalara  foq- 
dim  olunmasi; 

-  kand  baladiyyalarinin  malivya-biidca  faaliyyat.ila 
bagli  miistaqil  monitorinqlarin  v.  sosioloji  sorgular.'n 
keqirilmasi; 

yerli  maliyya  masolalari  iizr^  ixtisasla?mi?  voi’ari- 
da?  camiyyati  institutlannm  yaradilnasi  va  s. 

Belalikla  k and  yerlarinda  baladv/yolarin  maliyya  1  a- 
aliyyatina  ictimai  nazaratin  tamin  edi'masi  tlo  bagli  qey  d 
olunan  fikirlari  umumt]a?dirarak  sonla  bir  maqami  vu- 
rgulamaq  olar:  istar  baladiyya  orqanlan,  istarso  da 
vatanda?lar  unutmamahdirlar  ki,  biitiin  diinyada 
ictimai  maliyyaya  votanda?  nazaati  demokraeik 
camiyyatin  tamal  dayaqlarindan  hesabolunur. 
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